Q) Querodiesel

Municipio de Barao de Cotegipe
Comissao de Licitacoes

Licitacao n.° 372/2024

Pregio Presencial - Registro de Precos

Tipo de Julgamento: Menor preco por item

Querodiesel Transportes e Comércio de Combustiveis Ltda.
(“Recorrente”), sociedade empresaria limitada, com a matriz inscrita
no CNPJ sob o n° 89.839.450/0001-86; e filial inscrita no CNPJ sob o
n° 89.839.450/0008-52, com sede na Av. Presidente Juscelino
Kubitschek de Oliveira, n°® 7487, Bairro Nossa Senhora de Fatima,
CEP 95.210-000, em Vacaria (RS), neste ato representada por seu

representante legal, vem, por meio deste, apresentar
RECURSO ADMINISTRATIVO

em face de decisdo que classificou as propostas apresentadas pelos
licitantes, conforme Ata de Pregdo Presencial (Licitacdio n°
372/2024), realizada no dia 04.10.2024, pelas razdes a seguir

expostas.

1. Objetivando participar do Certame Licitatorio, Pregdo Presencial n® 37282024, para
aquisicdo de Combustivel (gasolina, Diesel S-10, Diesel BS-500, e Arla 32), para as diversas
Secretarias da Administragdo Municipal de Bardo de Cotegipe (RS), a ora Recorrente apresentou as
suas propostas e documentos, nos exatos termos do Edital de Pregdo Presencial para Registro de

Precos n° 18/24 (“Edital”).

2. Ainda, em relagdo a apresentagdo de documentos de habilitacdo, o item “6.6.2.” do
Edital refere que, em relagdo a qualificagdo técnica, seria necessaria a apresentagdo de Nota Fiscal de
compra de combustivel de todos os itens cotados, a fim de, posteriormente, quando do calculo de

eventuais aditivos, estes serem calculados por meio de percentual de lucro obtido no dia da licitagdo,
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restando expresso que a Nota Fiscal deveria ser emitida em, no méximo, 05 (cinco) dias uteis,

conforme disposicao abaixo transcrita:

“6.6. QUALIFICACAO TECNICA:

()

6.6.2. Nota Fiscal de compra de combustivel (da distribuidora ou empresa
que o proponente adquire para revenda) de todos os itens cotados, com a
finalidade de, posteriormente, quando do calculo de eventuais aditivos, estes
serem calculados através de percentual de lucro obtido no dia da licitagdo. A
Nota Fiscal a ser apresentada nos documentos devera ter sido emitida em no
maximo 05 (cinco) dias uteis, ou seja, nota de compra mais recente possivel.
Os eventuais aditivos tanto de aumento como de redugdo de valores serdo
calculados sempre através do percentual de lucro que o licitante venceu a
licitagdo.”

3. Nesse contexto, da analise do Documento Auxiliar da Nota Fiscal Eletronica
(DANFE) n° 000.001.345, emitida em 01/10/2024, verifica-se que a Licitante Safra Diesel Ltda.
(“Safra Diesel”), inscrita no CNPJ sob n°® 76.578.202/0001-87, adquiriu da distribuidora Araucaria
Santa Lucia Distribuidora de Combustiveis Ltda. (CNPJ n°® 06.278.750/0006-10) 6leo diesel B S10,
pelo preco de R$ 5,21690000, o litro; e oleo diesel B S500, pelo preco de R$ 5,11060000, o litro,

conforme DANFE em anexo, e abaixo colacionado e destacado:
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4. Ocorre que, na sessdo de lances para o fornecimento de 6leo diesel S10 (item 2 do

Edital), a Licitante Safra Diesel chegou a ofertar o valor final de RS 5.1700, o litro, valor esse

muito abaixo do valor que aquela Licitante adquiriu para revender (R$ 5,21690000), conforme

abaixo colacionado:
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Item: 2 - 150.000,0000 L - OLEO DIESEL 5 -10

SAFRA DIESEL LIDA........00:u- = RS 5,6400
QUERODIESEL TRANSPORTES E COM. = RS 5,6000
SAFRAE DIESEL LIDA......c.uven- = R§ 5,5900
QUERCDIESEL TRANSPCRTES E COM. = R$ 5,5700
SAFRA DIESEL LTDA. .........0.u- = R§ 5,5500
QUERODIESEL TRENSPCORTES E COM. = R$ 5,5400
SAFFA DIESEL LTDA. . ...cevessas = R$ 5,5000
QUERODIESEL TRANSPORTES E COM. = RS 5,4800
SAFRR DIESEL LTDA.......ccnu0n = R% 5,4700
QUERODIESEL TRANSPORTES E COM. = RS 5,4500
SAFRA DIESEL LTDA............. = R§ 5,4400
QUERODIESEL TRRNSEORTES E COM. = R$ 5,4300
SAFRA DIESEL LTDA. . .... .0 0... = R% 5,4000
QUERODIESEL TRANSFORTES E COM. = RS 5,3900
SAFFA DIESEL LTDA. ...v.unvussas = R§ 5,3800

CUERODIESEL TRANSPORTES E COM. = RS 5,3600

SAFRA DIESEL LTDA........ccu.. = R% 5,3500
CUERODIESEL TRANSFORTES E COM. = RS 5,3400
SAFRA DIESEL LTDAR. .. .0 csss054 = R$ 5,3300
QUERCDIESEL TRANSPORTES E COM. = R§ 5,3100
SAFRA DIESEL LTDA...veuvenensns = R% 5,3000
QUERCDIESEL TRANSPORTES E COM. = RS 5,230C
SAFRA DIESEL LTDA......cuvn:n- = R§ 55,2800
QUERODIESEL TRANSPORTES E COM. = RS 5,2700
SAFRA DIESEL LTDA.......0.un... = R$ 5,2600
QUERQDIESEL TRANSPORTES E COM. = RS 5,2500

SAFFRA DIESEL LTDA. .. ..vansasss = R§ 55,2400

QUERODIESEL TRANSPORTES E COM. = RS 55,2300
SAFRA DIESEL LTDA............. = R§ 5,2000
QUERCDIESEL TERNSPORTES E COM. = RS$ 55,1800
SAFRA DIESEL LTDA..... 12202024 = R$ 5,1700 Valor Final
QUERODIESEL TRANSPORTES E COM. = Parou Lances
5. Nao foi diferente em relacdo ao fornecimento de dleo diesel B S500 (item 3 do

Edital), que a Licitante Safra Diesel ofertou o valor final de RS 5.0500, o litro, o qual, igualmente,

estd manifestamente aquém do valor que comprou da distribuidora para a revenda (R$

5,11060000), como abaixo demonstrado:

Item: 3 - 150.000,0000 L - 6lec Diesel B S-500
SAFRA DIESEL LTDR....vvevwasan = R$ 5,5000
QUERCDIESEL TRANSPORTES E COM. = RS 5,4500
SAFRA DIESEL LTDA.........u0... = R$ 5,4000
QUERODIESEL TRANSPORTES E COM. = R$S 5,3500
SARFRA DIESEL LTDA....cicncaan. = R$ 5,3000
QUERCDIESEL TRANSPORTES E COM. = RS 5,2500
SAFRA DIESEL LTDA............. = R$ 5,2400
QUERODIESEL TRANSPORTES E COM. = R$ 5,2000
SAFRA DIESEL LTDA.....:0euneus = R§ 5,1900
QUERCDIESEL TRANSPCORTES E COM. = R$ 5,1800
SAFRA DIESEL LTDA.....vccvuuenn = R§ 5,1700
QUERCDIESEL TRANSPORTES E COM. = R$ 5,1600
SAFRA DIESEL LTDA....:c:vuwe.. = R$ 5,1500
QUERODIESEL TRANSPORTES E COM. = RS 5,1400
SAFRA DIESEL LTDA..........c.un = R$ 5,1300
QUERODIESEL TRANSPORTES E COM. = RS 5,1200
SAFRR DIESEL LTDA.....c.oveunn = R$ 5,1100
QUERCODIESEL TRANSPORTES E COM. = RS 5,1000
SAFRA DIESEL LTDA...ue0usasans = R$ 5,0800
QUERODIESEL TRANSPORTES E COM. = R$ 5,0800
SAFRA DIESEL LTDA.........cuon0.. = RS 5,0700
QUERCDIESEL TRANSPORTES E COM. = RS 5,0600
SAFRA DIESEL LTDR....xcvrenaas = R% 5,0500 Valer Final
QUERCDIESEL TRANSFORTES E COM. = Parcu Lances
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6. Da andlise dos documentos e valores, estamos diante da pratica de pregos
inexequiveis; ou seja, aqueles que ndo podem ser concretizados pelo licitante, na medida em que os
valores ofertados estdo muito abaixo dos valores de aquisi¢do para revenda, como acima
demonstrado. Tal entendimento é corroborado pela redagdo do art. 34, Paragrafo tnico, I, da Instrucao

Normativa SEGES n° 73/2022, abaixo transcrito:

Art. 34. No caso de bens e servigos em geral, ¢ indicio de inexequibilidade

das propostas valores inferiores a 50% (cinquenta por cento) do valor orgado

pela Administragao.

Paragrafo nico. A inexequibilidade, na hipdtese de que trata o caput, so sera

considerada apds diligéncia do agente de contratagdo ou da comissdo de

contratagdo, quando o substituir, que comprove:

I - que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta; e

II - inexistirem custos de oportunidade capazes de justificar o vulto da oferta.
Destacamos

7. Com o advento da Lei n° 14.133/2021, que dispde sobre as licitacdes e contratos

administrativos, e reafirma disposi¢des anteriormente trazidas pela Lei n° 8.666/93, resta consolidado

o entendimento do Tribunal de Contas da Unido (TCU), no sentido de que a inexequibilidade de

precos ocorre em situacoes em que a oferta de um licitante é considerada invidvel para a

execucao do contrato, de modo que uma proposta sera considerada inexequivel quando os

valores ofertados sao tao baixos que nao permitam a realizacio adequada do servico ou a

entrega do produto conforme os requisitos e padroes exigidos pela Administracio Publica.

Como ocorre no caso em tela.

8. O art. 11, III, da Lei n°® 14.133/2021, estabelece, como um dos objetivos do processo

licitatorio, evitar contratagdes com precos manifestamente inexequiveis, com o objetivo de atingir o

preco ideal, ou seja: nem tdo acima dos padrdes de mercado (sobrepreco); tampouco abaixo do que

possa ser realizavel, evitando, assim, a inexequibilidade.

9. Ainda, a redacdo do art. 59, III, da Lei n° 14.133/2021, abaixo transcrito, ¢ expressa

em descrever que havera a desclassificacdo da proposta que apresentar precos inexequiveis:

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

()

IIT - apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima do
or¢amento estimado para a contratagdo;

()

Destacamos
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10. Ressalta-se que a identificagdo da pratica de precos inexequiveis ¢ de suma
importancia para garantir que os contratos sejam cumpridos com qualidade e para que ndo ocorram
problemas como a interrup¢do do fornecimento, a entrega de produtos de baixa qualidade ou a
necessidade de aditivos contratuais que aumentem os custos originalmente previstos e impactem na

economia que a proposta original deveria refletir.

11. No caso, em razdo de a Licitagdo em questdo ser do tipo “menor prego por item”, o
fato de a Licitante Safra Diesel ter apresentado valores muito abaixo daqueles praticados no mercado
— causando-lhe, inclusive, prejuizo, - com a nitida intengdo de, apenas, ser classificada no Certame,
revela, a pratica de preco inexequivel, uma vez que notoriamente nao podera ser executado, eis que

muito aquém do custo de compra da Distribuidora, de acordo com a DANFE apresentada em

anexo, ficando constatado a pratica de preco inexequivel, situacdo, como acima demonstrado, que

autoriza a desclassificacido da proposta apresentada pela Licitante Safra Diesel.

12. Além disso, o Edital determina que as propostas que apresentarem pregos

inexequiveis serdo desclassificadas, nos termos do item “8.2., ‘c)’”, abaixo transcrito:

8.2. Serdo desclassificadas as propostas que:

¢) apresentarem pre¢os inexequiveis ou permanecerem acima do orgamento
estimado para a contratagdo ap6s a fase de lances;

()

13. E sabido que o Instrumento Convocatorio da Licitagdo faz lei entre as partes,
proporcionando aos licitantes o conhecimento publico das regras que norteardo os procedimentos a

serem adotados, de modo que o Edital expressamente refere que a pratica de pregos inexequiveis €

motivo de desclassificacdo da proposta, como acima demonstrado.

14. A respeito, Maria Sylvia Zanella Di Pietro' , ao analisar o principio da vinculagio ao
instrumento convocatorio, refere que a Administragdo Publica ndo pode descumprir as normas e

condigoes do Edital, em relacdo ao qual se acha estritamente vinculada.

15. A renomada administrativista, acrescenta, ainda, que tal principio dirige-se tanto a
Administracdo, como aos licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do

instrumento convocatorio, sob pena de ferir-se também o principio da igualdade entre os licitantes.

In Direito Administrativo, 152 Edigdo, Editora Atlas, pag. 307.
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16. Assim, o item “8.2., ‘c)’” do Edital, é claro em referir que a proposta que apresentar
preco inexequivel serd desclassificada; e a desclassificagdo da proposta da Licitante Safra Diesel vai
ao encontro — ou seja, a favor — dos interesses da propria Administragao Publica, na medida em que
procura fornecedor de combustivel que comercialize o produto pelo menor preco, mas que seja

regularmente executavel e cumprido.

17. Portanto, imperiosa a desclassificagdo da proposta apresentada pela Licitante Safra
Diesel no processo licitatorio em questdo, sob pena de desrespeito aos principios da legalidade,
igualdade e do instrumento convocatdrio, uma vez que os lances ofertados e a DANFE apresentada

comprovam a inexequibilidade do preco proposto, eis que muito abaixo do praticado pelo mercado

e muito abaixo daquele adquirido pela Distribuidora.

18. Por fim, em relacdo ao prazo para a interposicdo de Recurso, a Recorrente observa

que o Edital indica, no seu item “12.1.”, que cabera recurso no prazo de 3 (trés) dias tteis, a contar da
data de intimagdao ou da lavratura da Ata; e tendo a Ata de Sessdo sido lavrada em 04.10.2024
(sexta-feira), o prazo se iniciou em 07.10.2024 (segunda-feira), com término para a interposi¢ao de

Recurso no dia 09.10.2024; logo, manifestamente tempestivo.

19. Diante do acima exposto, a ora Recorrente REQUER, respeitosamente, o
acolhimento do presente Recurso para o fim de ser desclassificar a proposta apresentada pela Licitante

Safra Diesel, uma vez que demonstrada a pratica de precgo inexequivel, conforme acima demonstrado.

Termos em que pede deferimento.

Bardo de Cotegipe/RS, 09 de outubro de 2024.
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